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Vio en el Fortin una cuchara, aquel indio capturao,
y algo como cosa rara dijo en su lengua extrafiao.
Por sefias al milico “¢,qué es esto?” le pregunto;

el milico contest6 —por sefias— “es pa’ comer”

y el indio se la comib.

En el principio de los tiempos: el dinero proveniete de
los delitos, el encubrimiento. El término “lavado”.¢,De
qué se trata?

1. Hace ya mas de cuatro afios, hubo novedadedeggidiacion vinculada a temas de Lavado
de Dinero en nuestro pais, que se materializaromamificaciones al Codigo Penal. Recien-
temente la sancion —apresurada por cierto— delg8ddrocesal Penal Federal, agregé una
obligacion de denunciar que preocupa a contad8ieado un tema que atraviesa varias ra-
mas insisti sobre la necesidad de compatibilizéerah entre Profesores de la Facultad (y de
otras Facultades) y que seria interesante ver cocooporarlo en las diferentes materias (de-
recho, auditoria, tributacion, economia, admingéa, etc.). Lo hice desde una cierta autori-

! De unas coplas populares escuchadas de nifio &rviifbla, quien con picardia iletrada me ensefi6
la importancia de prestar atencion a lo desconogido dar por descontado que entendiste o que el
otro te entiende.
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dad de precursor, pues el tema es mencionado stromézograma y ya hace 15 afos lo men-
cioné expresamente en una exposicion que hice €adaltad en unas olvidadas Jornadas
sobre investigaciéh Recuerdo un trabajo de mis alumnos de la ComiéiBrde Administra-
cion Financiera, a quien interesé en el tema ydalente exposicion en 2001 de Diego Anzo6-
tegui, querido alumno, luego ayudante por poco fiem hasta hace un tiempo, en un alto
puesto de una empresa de microcrédito. Recuerdxmmsicion y la presentacion con unos
dolares colgados de una soga para colgar ropaeamidd como recién mojados. El tema en el
programa solo genera un comentario mio en mis<laae que los que asisten a ellas lo ten-
gan en cuenta.

2. Si bien el término “lavado de dinero” para noama practica de ingresar al circuito finan-
ciero las ganancias producidas como consecuencactdedades ilicitas surge en el Siglo
XX, esta actividad tiene sus origenes en tiempasreraotos. De hecho, ya en la Edad Media
puede rastrearse este tipo de practica generada @mmsecuencia de la institucion de la usu-
ra como crimen. Durante los siglos XVI a XVIII, perateria era una gran productora de ri-
guezas. En muchas oportunidades apafadas porrtaszaspcomo el conocido caso de los
Corsarios ingleses. En 1612 la corona Britanicacidra los piratas abandonar su profesion,
ofreciéndoles a cambio una amnistia y la posilidlida quedarse con el producto de sus asal-
tos® (y lo hizo sin obligarlos a suscribir CEDINES)

3. Llegamos al Siglo XX, donde el término lavadaddeero es asociado a la actividad mafio-
sa. En Estados Unidos, la mafia montaba comer@dav@nderia, mediante el cual ingresa-
ban al circuito el dinero mal habido, haciéndolegrgor el producido de una actividad licita,
el lavado de ropa. De ahi que se utilice el térmiliaeado” para definir la practica de conver-
tir en apariencia licita el producto de un dellidtese que interesante: los tipos no se preocu-
paban por los impuestos y aqui tenemos una ensefaniavado procura poner los fondos
criminales en blanco y a pagar impuestos, el proaldel crimen no es impositivo. Blanquea
para pagar.

2 7/11/1999: Respecto de la materia a mi cargonkastigacion en administracion financiera, avan-
zara en el corto plazo al compas del mercado diatesy vinculdndose mas a los medios de finan-
ciamiento que a las capacidades de gestion finande la empresa. , la lucha contra el riesgo y el
seguimiento de cotizaciones se orienta hacia wncalbtenido matematico, las agencias bursétiles se
inclinan por gente con formacion en fisico-mateoa&ique les ayuden a descubrir la funcion historica
del movimiento de las cotizaciones. Los mercadagnasan precios, pero no valores, hay un gran
margen para analizar valores en Administracion ri€iiema, y me refiero a valores mateméticos pero
gue indagan en la empresa y no en el mercado. &stdenvuelta en Fusiones y Adquisiciones, las
primeras descubrieron que hay seres humanos adentas organizaciones y las segundas se venden
como un éxito cuando se realizan, cuando habriagperar. Un tema pendiente de estudio es la in-
fluencia en los Mercados del dinero negro, el Bertendié una trampa, veremos qué pasa. Queda un
campo inexplorado: ver como funciona la empresaeheendimiento de sus activos, ver el efecto que
sobre dicho rendimiento tienen la educacion, ladlegia, el sistema politico. El riesgo a travéls de
denominador (la tasa) ceder& por el riesgo enrekrador (Ingresos y Egresos), el riesgo pais cedera
ante el riesgo region, un puente que crea extdadss es un puente que requerira el esfuerzo de va-
rios paises a quién beneficia, los organismos élditorinternacional deberan estudiar adecuadamente
dicho fenémeno. Dentro del pais el vinculo con ekddsur, modifica los riesgos regionales y ten-
dremos que medirlo. Estudiar la empresa y el riedgsede una dptica microecondémica aparece enton-
ces como una linea de investigacion, asi tambializan mecanismos de financiamiento que unan los
mercados de capitales con la empresa de menorgaihea.

® Cfr. URIBE Rodolfo, Changing Paradigms on Moneyuhderig, The Observer News, Inter-
American Observatory on Drugs, CICAD/OEA.
http://www.cicad.oas.org/oid/new/information/obsa®bserver2_2003/MLParadigms.pdf.
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4.Y justamente en Estados Unidos es donde podenoasitrar los primeros antecedentes del
combate del lavado de dinero, tanto en su faz ptase con la sancién de la Bank Secrecy
Act (1970), como en su faz punitiva como delitodaoimo, con la sancion de la Money Lau-
dering Act (1986). En dicha norma se sanciona colasy en su caso pena de privacion de
la libertad, a quienes estuvieren involucradosrantjzas de lavado de dinero de origen ilegi-
timo.

5. En el principio de los tiempos el dinero proesé de los delitos, cualquiera de ellos era
dinero ilegal. Si alguien ayudaba al delincuenade apariencia legal, entraba al Codigo
Penal por la via del viejo Encubrimiento; algo @sino quien ayuda a eliminar los rastros,
eliminar el cadaver y todo indicio que pudiera iminar a los delincuentes, entre tales cosas
el dinero producido por su actividad criminal.

6. El término “lavado” surge no de la idea de “liavdo que esta sucio”, en realidad proviene

de una cuestion claramente operativa. La mafiseanréricana en la década del 1920 en ple-
na prohibicion de venta y consumo de bebidas almasonecesitaba blanquear ese dinero y
entonces canalizaba ese dinero como operacionkevalederias textiles, donde mezclaba el

dinero. De ahi el “lavado”, “laundering”; pudierponer otra cosa, pero compatibilizaban asi
el dinero licito con el ilicito, es en honor a egi@gas lavanderias que se llama asi.

7. Francisco J. D"Albora (h) en “Lavado de Dindtbdelito de legitimacion de activos pro-
venientes de ilicitos. ED. 180-1084" nos sefalaapie¢El proceso en virtud del cual los bie-
nes de origen delictivo se integran en el sistetoa@mico legal con apariencia de haber sido
obtenidos en forma licita”. Como veran no solo thne

Mucho mas que el trafico de Drogas. El delito de alio
blanco en general.

8. En el crimen moderno el tema adquirié extrenfeveacia con el trafico de drogas, es asi
gue nuestra legislacién en principio até el lavddadinero al delito de traficar drogas, mas
relevante econdmicamente pero no menos horroraselduafico y la esclavitud de personas,
el manejo de la prostitucion, el juego clandestios,secuestros, los delitos de cuello blanco
(un socio que le roba a otro en una sociedad, nigedie de un club de fatbol que le roba al
club, etc.), politicos ladrones, corrupcién publcarivada por coimas, defraudaciones diver-
sas, etc. 0 ¢,por qué no” la evasion tributariara@dle beneficios fiscales indebidos, &tc.

Diversos precedentes internacionales han globalizad
el tema. Comentario de los mismos. El GAFI. Si nos
apuran ¢saldremos buenos? GAFISUD/GAFILAT.
Otros organismos.

9. En 1988 se suscribié la Convencion de la ONUreagl Trafico de Estupefacientes y Sus-
tancias Psicotropicas también conocida como Convencién de Viena de .1B&tha Con-

* No encuentro en lo personal —lo he analizado varees—, elemento alguno que indique que se
deba tratar la evasion tributaria de manera diferarotro delito. Esto me valié incluso que me-dije
ran: “Ud. quien es para contrariar a tal ....exce&lgbfesor de impuestos”; cuando me llevan a ese
terreno respondo copiando de Unamuno (quien a zeo@é de Oberman): “Para el mundo no soy
nada pero para mi soy todo”. No entiendo las difgess entre dinero negro y gris, etc.

®> Puede consultarse en http://www.unodc.org/pdf/eation_1988_es.pdf
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vencion entré en vigencia el 11 de noviembre déd}98n ella los paises reconocian la im-
portancia de la cooperacion internacional paraeitate del tréfico ilicito, que “genera con-
siderables rendimientos financieros y grandes fadwgue permiten a las organizaciones de-
lictivas transnacionales invadir, contaminar y corper las estructuras de la administracion
publica, las actividades comerciales y financidigitas y la sociedad a todos sus niveles”.
Como vemos en esta oportunidad, el lavado de deeabordado desde la perspectiva de las
ganancias obtenidas producto de la actividad déttrde estupefacientes.

10. En 1989, en Grande Arche, Paris, se celebré ehi4 y el 16 de Julio, la 152 Edicion de
la Cumbre del Grupo de los 7 o G-&ctualmente G-8. En dicha reunién que junt6 dédss

de Estado de las naciones mas importantes del msediecidid establecer un Grupo cuyo
objetivo seria el de luchar contra el lavado deeincomo estrategia para afrontar el grave
problema del trafico de drogas. Asi se cre6 el GA&Fupo de Accion Financiera, siglas que
derivan de su nombre en francés Group d’ Actioraé@iere sur le blanchiment de capitaux,
también conocido como FATF (Financial Action Taskde).

11. El objetivo del GAFI es establecer estandaregnacionales y promover la implementa-
cion eficaz de medidas legales, regulatorias yaipe&s para combatir el lavado de dinero, la
financiacion del terrorismo y toda practica quensigue una amenaza a la integridad del
sistema financiero internacional. Asi se ha caustit en un policy-making body cuyo trabajo

se centra en promover reformas legislativas y e¢gubs en la materia.

12. Las funciones del GAFI pueden agruparse erpdasipales. Por un lado, pronunciarse

mediante Recomendaciones, las que tienen pretedsi@onvertirse en los estdndares inter-
nacionales en materia de prevencion y sancioragiatlb de dinero a nivel global. Las prime-

ras Recomendaciones fueron emitidas por el Grupb980 conocidas mundialmente como

“las 40 Recomendaciones”. Estas fueron revisadd9@6, 2001, 2003 y 2012 en consonan-
cia con la necesidad de mantenerlas actualizaddaptadas a la complejidad de la operatoria
actual.

13. Asimismo luego del atentado al World Trade €erdl GAFI amplié su espectro de acti-
vidad por lo que en 2001 dicté ocho recomendaci@seeciales especificas para la detec-
cion, prevencion y supresion del financiamientotdaiorismo y de actos terroristas, que lue-
go fueron ampliadas a nueve. Por esto actualmastetomendaciones del GAFI se identifi-
can como las “40 + 9 Recomendaciones”. Dichas reodiaciones fueron enfocadas en tres
areas centrales de accion: 1) mejoras de los sistégales nacionales; 2) mejoras en el sis-
tema financiero; y 3) el fortalecimiento de la ce@xion internacional.

14. Ademas de su funcién de elaborar estos es&sdambién cumple una segunda funcion
que es la de monitorear el progreso de cada paislond en la implementacion de las Reco-
mendaciones en el ambito nacional. Estas evaluegioonstan de dos modalidades: la auto-
evaluacion y la evaluacion mutua. La primera, ca@maombre lo indica, “es el proceso me-

diante el cual el pais miembro, una vez por ahectéa el analisis de cual es el grado de
cumplimiento respecto de las recomendaciones daa egentes al momento. El objetivo es

qgue los paises puedan monitorear los sistemasedermion de lavado, y asi armonizar la

legislacién en la materid’La segunda, es a la que se somete a cada paibmipara revi-

® Formado por Canada, Estados Unidos, Alemaniackratalia, Japon y Reino Unido. En 1998 se
suma Rusia, quien fuera finalmente suspendida €pGr el resto de sus miembros en 2014 luego de
la incursién rusa en Crimea y su politica en Uaani

" MUSI FedericoNuevos enfoques de evaluacién en la 4ta Ronda deidbiones mutuas del GA-
FI” , Revista de Derecho Bancario y Financiero, 13@B421J-LXXI1-802
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sar el grado de cumplimiento de las recomendacianelsiyendo el informe las cuestiones
que requieren refuerzo y un plan de accién paranareg! sistema de prevencidn

15. Como bien dice Javier Lopez Biscayart y MarééB Linares, respecto del GAFI: “Es
un grupo ad hoc, compuesto por algunos paisesigionmenes supranacionales con una politi-
ca orientada a llevar a cabo estrategias anti-blmgEstas tacticas se fundan en la efectivi-
dad de los sistemas juridicos nacionales, el raforento de la cooperacion internacional y la
efectividad del control del sistema financiero mahdSe configura como un aparato sui ge-
neris de lucha contra el blanqueo de capitaledigdaciacion del terrorismo a nivel global.”
Sobre la naturaleza juridica de dichas recomendasien el ordenamiento juridico nacional,
Fabian Canda (citando a Santiago Muiioz Machadéplaejue “las recomendaciones del
GAFI constituirian una especie de lo que se ha eésdiblamar ‘soft law’ (derecho blando),
entendiendo por este Ultimo a aquellas regulacialeeaplicacion voluntaria, al menos en
principio,...que no estan dotados de potestadesqgtdigar a su cumplimiento. Sin embargo,
la falta de obligatoriedad inicial no significa qo&rezcan de efectos econdmicos y juridicos
inmediatos... Es posible no atenerse a dichas nopeas.es evidente que quien asi actle, se
arriesga a un rechazo del mercado. Por ello seabtado de la obligatoriedad ‘difusa’ o
‘factica’ y se ha sostenido que se trata de unprésion de una nueva fragmentaciéon del so-
berano™®

Claro ejemplo de ello es, al menos en el caso &ngen otros paises en vias de desarro-
llo, el hecho de que los organismos de créditonat@onal (BID, BM, FMI) tienen en cuenta
a la hora de otorgar créditos, el nivel de cumgirto de las directivas del GAFI. En efecto el
FMI ha implementado en este sentido y respects Ré@omendaciones del GAFI, la produc-
cion de informes sobre la observancia de codigosrgnas (IOCN) destinados a evaluar los
esfuerzos de los paises en este sentido.

16. El GAFISUD se cre6 formalmente en diciembre2@@0, con la suscripcion del Memo-
rando de Entendimiento constitutivo del grupo e lepresentantes de los miembros origi-
narios: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colomblacuador, Paraguay, Peru y Uruguay.

En este momento, la principal funcién del Grupaaeagl es el apoyo a sus miembros a través
de capacitacion y evaluaciones mutuas. Fue codweesti GAFILAT en el XXIX Plenario de
Representantes y Grupos de Trabajo de GAFISUDd®wacabo del 07 al 11 de julio de
2014 en Cartagena de Indias, Colombia, que aprobamanimidad el nuevo nombre: Grupo
de Accién Financiera de Latinoamérica (GAFILAT).rabtivo del cambio fue la ampliaciéon
de los miembros, que con el ingreso de Nicaragudi@embre de 2013, este Grupo redne a
16 paises miembros de América Latina. (Argentinasi Colombia, Bolivia, Costa Rica,
Chile, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Mé\icaragua, Panama, Paraguay, Pera y
Uruguay)

17. La ley 25.728 dice textualmente: “El Gobiereoanoce la personalidad juridica interna-
cional de GAFISUD asi como su capacidad para gjetog actos necesarios para el cumpli-
miento de sus objetivos y funciones, en particydara contratar; adquirir y disponer de pro-

8 MUSI FedericoNuevos enfoques de evaluacion en la 4ta Ronda deidiones mutuas del GA-
FI”, Revista de Derecho Bancario y Financiero, 13@B421J-LXXI1-802

® Lavado de Dinero: Responsabilidad Judicial enaicmde los compromisos internacionales asumi-
dos en la materia. En Tratado de Lavado de Actveimanciacion del Terrorismo. Prevencion, Inves-
tigacion y Represion. Directores Humberto J. Bedayg Francisco J. D Albora (h). Tomo I. Ed. La

Ley. Buenos Aires. 2012. P4g. 32

1 CANDA, Fabian O., Régimen penal administrativolaléey 25.246 de encubrimiento y lavado de
activos de origen delictivo, en obra colectiva,tada de Lavado de Activos y Financiacion del Terro-
rismo, La Ley, Buenos Aires, 2012, 1ra Ed., Ton#b§
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piedades muebles e inmuebles; y actuar en justisiagual que el GAFI, también estamos
frente a una organizacién intergubernamental regji@uyos miembros aunan esfuerzos para
combatir el lavado de dinero y la financiacion @etorismo, a través del compromiso de me-
jora de las politicas nacionales en este sentidopyofundizacion de los mecanismos de co-
operacion mutua.

18. OEA/CICAD: La Organizacion de Estados Americatambién ha tenido en su agenda la
problematica del lavado de dinero y la financiadéhterrorismo. Dichos esfuerzos han sido
canalizados a través de la Comision Interameripana el Control del Abuso de Drogas (Cl-
CAD), que fue creada bajo el Programa InterameoicEnAccion de Rio de Janeiro contra el
Uso llicito, la Produccion y el Trafico de Estupméates y Sustancias Psicotropicas, aproba-
do por la Asamblea general de la OEA en Noviembr&386.

19. Dicho programa atribuy6 a la CICAD la potesiadomar medidas para eliminar el trafi-
co ilicito de drogas a través de la cooperaci@iyyendo medidas para penalizar el lavado de
activos que estan directa o indirectamente dervaabtrafico de drogas.

20. En 1990, la Reunién Ministerial de la OEA dspua formacion de un Grupo de Exper-
tos, para “elaborar reglamentos modelos que poddaptar los Estados de conformidad con
la Convencién de las Naciones Unidas contra elidadficito de Estupefacientes y Sustan-
cias Psicotropicas de 1988, para:
® Tipificar como delito el lavado de activos relacdos con el tréfico ilicito de drogas;
® Impedir el uso de los sistemas financieros palavealdo, conversion o transferencia
de activos relacionados con el tréfico ilicito degas;
® Dotar a las autoridades de los medios necesanasgentificar, rastrear, aprehender,
decomisar y confiscar activos relacionados coraétb ilicito de drogas;
® Reformar los sistemas legales y reglamentariosasgurar que las leyes sobre se-
creto bancario no impidan la aplicacion efectivdadiey y la mutua asistencia legal; y
® Estudiar la viabilidad de que se informe a los goims nacionales sobre las transac-
ciones mayores en dinero en efectivo y permitirtglienformacion sea compartida
por los diversos gobiernos”.

21. En consecuencia, el Grupo adoptd un paquetegildaciones conocidas como “Regla-
mento Modelo concerniente a Delitos de Lavado iatecios con el Trafico llicito de Drogas
y sus Delitos Conexos”. La CICAD formalmente apradoreglamento y lo remitio a la
Asamblea General de la OEA que lo adopté en syp@addo Ordinario de Sesiones. El re-
glamento fue entonces remitido a los gobiernosodeestados de la OEA recomendando su
adopcion en los respectivos ordenamientos juridiemslmente, en 1999, nacid en el ambito
de la CICAD la Seccion Anti-Lavado. Su principah@itn es brindar apoyo técnico y capaci-
tacion a los Estados miembros.

22. MERCOSUR: En el ambito de integracion regiggdemos mencionar la existencia, en
la érbita del Grupo del Mercado Comun (GMC), el @ubo de trabajo N° 4 “Asuntos finan-
cieros” (SGT4), la Comisién de Prevencion del Lavade Dinero y del Financiamiento del
Terrorismo (CPLDFT). El mencionado SGT4 fue conglh en cumplimiento de lo dispuesto
en la Decision N° 04/91 dictada por el ConsejoMeicado Comun (CMC) en su art. 17 y
conforme dicha Decisidén, los acuerdos logradoseslaisrtemas de su competencia se expresa
a través de Recomendaciones que seran adoptadesngenso con la presencia de todos los
Estados Partes. La CPLDFT estd compuesta pordttigiones nacionales encargadas de la
prevencion al lavado de dinero y del financiamiedgbterrorismo y coordinada por los ban-
cos centrales y realizd su primera reunién en mobie de 1996. Como consecuencia del
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trabajo de dicha Comision, el 29/09/2000, el GMGtiéna Resolucion N° 53/2000 que esta-
blecié las pautas de regulacion minima a ser adaptpor los bancos centrales para la pre-
vencion y represion del lavado de dinero. En a@laxhorto a los Bancos Centrales a exigir a
las instituciones financieras sobre las que ejefaaniones de supervision, la adopcion de
medidas destinadas a identificar a toda personacouiate con ella, adoptar los recaudos
tendientes a que no exista anonimato en cualgpenaocidn financiera a partir de determina-
do valor, identificar con precision la naturalezatddas las operaciones, mantener actualizada
la informacién y documentacion, conservar la doaua@on respaldatoria, entre las mas
destacadas. Posteriormente, mediante la Decisio@ QR140/00, el 15/12/2000 se aprobo el
“Convenio de Cooperacion entre los Bancos Centdddes Estados Partes del MERCOSUR
para la prevencion y represion de maniobras teteliemnla legitimacion de activos provenien-
tes de actividades ilicitas”. En dicho Conveni@seerda la asistencia mutua utilizando como
herramienta la homogeneizacion “en forma permangmta normativa y los procedimientos
de control tendientes a impedir la utilizacion sistema financiero para el desarrollo de ma-
niobras de lavado de activos” y especialmente mégliea cooperacion y el intercambio de
informacion.

23. El Grupo Egmont (Adoptd este nombre como carsegia de haberse celebrado la reu-
nion que le dio origen, en el Palacio Egmont-Areglen Bruselas, Bélgica.) es una red mun-
dial de Unidades de Inteligencia Financiera, comesempeiio importante en materia de pre-
vencion. Fue creado en 1995 y esta compuesto pdeles de las UIFs de los estados miem-
bro. La Unidad de Informacién Financiera argentfoana parte del GE desde julio de 2003,
donde fue admitido en el Plenario del Grupo celibien Sydney, Australia. Actualmente el
GE cuenta con 146 UIFs miembro. Recientementea esuinion de Jefes de UIF celebrada en
Alemania, el 29 de enero de 2015, la UIF Argenfiraelegida para ser la "Representante
Regional de las UIFs Hispano-hablantes de las Aragtidel Grupo por un periodo de dos
afos y medio. Su funcion sera de portavoz de lesnimios hispanohablantes del Grupo Re-
gional de las Américas representando los interésda region ante el Comité de Egmont, en
sus debates y decisiones. Con relacion a los vbgetlel Grupo, estos se encuentran estable-
cidos en su Carta Constitutiva, y son variadosreEellos mejorar la comunicacién mutua,
fomentar la creacion de estas Unidades, promovaasttznomia operativa y aumentar la efica-
cia de su trabajo, ofrecer formacion y favorecema mejor coordinacion. Sin embargo, el
principal objetivo es el de intercambio de inforidac Esta “se transmite de UIF a UIF sobre
la base de la reciprocidad y confianza mutua, yeeido el intercambio espontaneo y sin que
se vea afectado por el tipo institucional de Ulslucradas (administrativa, policial, etc.),
sin perjuicio del ordenamiento juridico interno gals. El intercambio es directo y sin inter-
mediarios, lo mas rapido posible, y con especai@bn a las urgencias que puedan existir o
gue se hayan manifestado. Los requerimientos dedeprecisos, deben contestarse aun en
caso negativo y deben conformar una base que pastiaarse®’ Uno de sus mayores lo-
gros ha sido la implementacion de una red de iatebto segura llamada Egmont Secure
Web (ESW), y a nivel nacional, la Unidad de Intefigia Financiera ha regulado el trata-
miento de la informacion que proviene de otra Ukdrante la Resolucion UIF N° 194/201.
Dicha resolucién, sancionada el 11/11/2010, estel#@ su articulo primero, como principio
general en el tratamiento de la informacién, qua §sdra ser utilizada soélo para los fines o
propésitos para los que fue remitida”. Asimismaearismitira la informacion recibida de otra
UIF extranjera a ningun tercero, sin el previo emisniento de la Unidad que proveyo la
informacion” y que “la informacion proveniente daoUIF sera tratada y protegida con el
mismo secreto y confidencialidad con que se trgteotege a la informacion proveniente de
fuentes nacionales, de acuerdo con lo dispuestbamiculo 22 de la Ley N° 25.246".

' FERNANDEZ, Tadeo Leandro, El Grupo Egmont de Udégade Inteligencia Financiera y la UIF-
Argentina”, EIDial DC19A8, publicado el 13/11/12
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24. En 1988 la ONU aprob6 una Convenciéon contraréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas; en 2000 aprob6 una Coidveocontra la Delincuencia Organizada
Transnacional. El G7 en Julio de 1989 establechioglfamoso GAFI (Grupo de Accion Fi-
nanciera Internacional: en Abril de 1990 sac6 fusedomendaciones, luego actualizadas en
1996 y 2003. En 2001 —Torres mediante— empezasopréocupaciones por el financiamien-
to del Terrorismo.

En nuestro pais: Antes de Junio de 2011 y después d
Junio de 2011. El autolavado y el reemplazo del téi-
no delito por “ilicito penal”.

25. Antes de Junio de 2011, el Articulo 278 del i@oddPenal (segun Ley 25.246) decia:
(Transcripcion de la norma con destacados mios):

26.
“1) a) Sera reprimido con prision de dos a diez afjanulta de dos a diez veces del
monto de la operaciéel que convirtiere, transfiriere, administrare, vdiere, grava-
re o aplicare de cualquier otro modo dinero u ottkase de bienes provenientes de
un delito en el gue no hubiera participadoon la consecuencia posible de que los
bienes originarios o los subrogantes adquieran fgagiencia de un origen licito y
siempre que su valor supere la suma de cincuenthpasos ($ 50.000), sea en un
solo acto o por la reiteracion de hechos diversoxulados entre si;”

27. Ahora: (Transcripcion de la norma con destasaai®s):

TITULO XIlI

DELITOS CONTRA EL ORDEN ECONOMICO Y FINANCIERO
ARTICULO 303 —...
1) Sera reprimido con prision de tres (3) a die@)(@fos y multa de dos (2) a diez
(10) veces del monto de la operagiéhque convirtiere, transfiriere, administrare,
vendiere, gravare, disimulare o de cualquier otrmdo pusiere en circulacion en el
mercado, bienes provenientes de un ilicito pertan la consecuencia posible de que
el origen de los bienes originarios o los subrogesmtadquieran la apariencia de un
origen licito, y siempre que su valor supere la saude pesos trescientos mil ($
300.000), sea en un solo acto o por la reiteracdmhechos diversos vinculados en-
tre si.
2) La pena prevista en el inciso 1 sera aumentadaretercio del maximo y en la mi-
tad del minimo, en los siguientes casos:
a) Cuando el autor realizare el hecho con habitualidadccomo miembro de una
asociacion o banda formada para la comisién contaua de hechos de esta natura-
lezg
b) Cuando ehutor fuera funcionario publico que hubiera cometidel hecho en
ejercicio u ocasion de sus funcionelsn este caso, sufrira ademas pena de inhabilita-
cion especial de tres (3) a diez (10) aflos misma pena sufrird el que hubiere ac-
tuado en ejercicio de una profesion u oficio quegrerieran habilitacion especial.
3) El que recibiere dinero u otros bienes provetesrde un ilicito penal, con el fin de
hacerlos aplicar en una operacién de las previgta®l inciso 1, que les dé la apa-
riencia posible de un origen licito, sera reprimidon la pena de prision de seis (6)
meses a tres (3) afios.




XXXV Jornadas Nacionales de Administracion Financiera 198

4) Si el valor de los bienes no superare la sund&cada en el inciso 1, el autor sera
reprimido con la pena de prision de seis (6) mesgss (3) afios.

5) Las disposiciones de este articulo regiran auanclo el ilicito penal precedente
hubiera sido cometido fuera del ambito de aplica@§pacial de este Cédigo, en tan-
to el hecho que lo tipificara también hubiera estadncionado con pena en el lugar
de su comision.

ARTICULO 304 — Cuando los hechos delictivos previstos entétalo precedente
hubierensido realizados en nombre, o con la intervenciérembeneficio de una
persona de existencia ideae impondran a la entidad las siguientes sanciaoes
junta o alternativamente:

1. Multa de dos (2) a diez (10) veces el valoradebienes objeto del delito.

2. Suspension total o parcial de actividades, queiagin caso podra exceder de diez
(10) afios.

3. Suspension para participar en concursos o l@dnaes estatales de obras o servi-
cios publicos o en cualquier otra actividad vinaldacon el Estado, que en ningun ca-
so podra exceder de diez (10) afios.

4. Cancelacion de la personeria cuando hubiese sidada al solo efecto de la comi-
sion del delito, o esos actos constituyan la ppatactividad de la entidad.

5. Pérdida o suspension de los beneficios estatpleguviere.

6. Publicacién de un extracto de la sentencia coatlwia a costa de la persona juri-
dica.

Para graduar estas sanciones, los jueces tendratuenta el incumplimiento de re-
glas y procedimientos internos, la omision de gigtia sobre la actividad de los au-
tores y participes, la extension del dafio causatlmonto de dinero involucrado en
la comision del delito, el tamafio, la naturalezia gapacidad econdémica de la perso-
na juridica.

Cuando fuere indispensable mantener la continuimaerativa de la entidad, o de una
obra, o de un servicio en particular, no seran ealiles las sanciones previstas por el
inciso 2 y el inciso 4.

ARTICULO 305 — El juez podra adoptar desde el inicio de las aaiones judicia-
les las medidas cautelares suficientes para aseglaaustodia, administracion,
conservacion, ejecucion y disposicion del o debdgnes que sean instrumentos,
producto, provecho o efectos relacionados con lektds previstos en los articulos
precedentes.

En operaciones de lavado de activos, seran decodaisale modo definitivo, sin ne-
cesidad de condena penal, cuando se hubiere podatoprobar la ilicitud de su ori-
gen, o del hecho material al que estuvieren vinalg, v el imputado no pudiere ser
enjuiciado por motivo de fallecimiento, fuga, pregucion o cualqguier otro motivo

de suspensidn o extincién de la accién penal, omda el imputado hubiere recono-
cido la procedencia o uso ilicito de los bienes.

Los activos gue fueren decomisados seran destinadaparar el dafio causado a la
sociedad, a las victimas en particular o al Esta@dlo para cumplir con esas finali-
dades podré darse a los bienes un destino especific

Todo reclamo o litigio sobre el origen, naturalex@ropiedad de los bienes se reali-
zara a través de una accién administrativa o aiélrestituciéon. Cuando el bien
hubiere sido subastado so6lo se podra reclamar $or vaonetario.

28. ¢Y por qué se habla también de Financiaciom eebrismo? “En el mismo lodo, todos
manoseados” (Discépolo en su tango Cambalachelidrass Iglesias Catolicas financiando
al Ejército Republicano Irlandés y otros cuentosstamicos.
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SEGUIMOS EN EL CODIGO PENAL

ARTICULO 306-

1. Seré& reprimido con prision de cinco (5) a quilit®) afios y multa de dos (2) a diez
(10) veces del monto de la operacion, el que direahdirectamente recolectare o
proveyere bienes o dinero, con la intencién desgustilicen, o a sabiendas de que
seran utilizados, en todo o en patrte:

a) Para financiar la comisién de un delito conilaaiidad establecida en el articulo
41 quinquies;

b) Por una organizacion que cometa o intente conugktos con la finalidad esta-
blecida en el articulo 41 quinquies;

ARTICULO 41 quinquies™ Cuando alguno de los delitos previstos|en
este Codigo hubiere sido cometido con la finalidadaterrorizar a la po-
blaciéon u obligar a las autoridades publicas na@tes o gobiernos ex
tranjeros o agentes de una organizacion internagi@realizar un acto ¢
abstenerse de hacerlo, la escala se incrementar@ doble del minimo y
el maximo.
Las agravantes previstas en este articulo no siea@n cuando el o los
hechos de que se traten tuvieren lugar en ocasérejgrcicio de derer
chos humanos y/o sociales o de cualquier otro dereonstitucional.

c¢) Por un individuo que cometa, intente cometeaxigipe de cualquier modo en la
comision de delitos con la finalidad establecideekarticulo 41 quinquies.

2. Las penas establecidas se aplicaran indeperehesnte del acaecimiento del delito
al que se destinara el financiamiento y, si ésteoseetiere, aln si los bienes o el di-
nero no fueran utilizados para su comision.

3. Si la escala penal prevista para el delito gadisancia o pretende financiar fuera
menor que la establecida en este articulo, se agdial caso la escala penal del deli-
to que se trate.

4. Las disposiciones de este articulo regiran aignclo el ilicito penal que se preten-
de financiar tuviere lugar fuera del ambito de &plidén espacial de este Cédigo, o
cuando en el caso del inciso b) y c¢) la organiza@cel individuo se encontraren fue-
ra del territorio nacional, en tanto el hecho tarbihubiera estado sancionado con
pena en la jurisdiccibn competente para su juzgatoie

Casos de fraude financiero: No todo es lavado. Maftfo
ya recuperaron el 60%

29. No ayuda mucho la prensa que tiende a califoathy aquello que no entiende como lava-
do de dinero.

30. Madoff: un ejemplo. Se recuperaron (dato desfide 2014) 10.000 millones, eso es el
60% del capital®

12 his, “dos veces”; Ter significa 'tres vecesEstos dos adverbios numerales son relativameite h
tuales y forman parte de nuestro vocabulario jooigiero, ¢qué sucede a partir de la cuarta Qeiz?

ter significa 'cuatro veces quinquies, ‘cinco veces'a partir de aqui, los ejemplos ya son mas esca-
sos:sexies, septies, octies, nonies, decies, undecasdecies, terdecies, quaterdecigstc.

'3 http://economia.elpais.com/economia/2014/11/2litdictad/1416575056_986247.html
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31. Un fraude santafesino: el caso Rossini.

Paraisos Fiscales, caso Argentino. ¢Las Fondos Bag
estén en una jurisdiccion que carece de transpareiac
Fiscal. Los mercados, la policia, y el fraude.

32. En mi visién liberal resulta muy importante dag reglas de juego sean claras, transpa-
rentes y conocidas por todos y que a los mercédelpsd el dinero decente, sin ventajas.

33. Islas Caiman es una jurisdiccién transpareiteefior “Islas Caimané$’son transparen-
tes; asi lo dice AFIP, nada menos. Andorra y elcBdPrivado de Andorra: pedido de Abso-
lucion a la autoridad estadounidense (FINCEN) deasgionistas.

’ [ AF1P - Administracicn Feder = %

&« C' [ www afip.gov.ar/genericos/novedades furisdiccionesCooperantes.asp ol =

i mplicaciones [ Portal de Autogestion = Radio Mirve |Radio Mie € » | Clenradios Player | ' Damodaran Online: Ho... & madrid ibros usados - .. [ EL cURUZUCUATERG .. [ F65- Fonds de Garan.. »  [] Otros marcadores

DIALOGO J 5 NTORIC 7
FISCAL

Auténomos

Decreto N

wyentes Régimen General Albania Albania, ﬂep«.‘lbli‘(a de

Alemania Alemania, Republica Federal de
Andorra Andorra, Principado de

Futuros Contribuyentes ;j Angola Angola, Republica de

C Anguila Anguila

Arabia Saudita Arabia Saudita, Reino de

Armenia Armenia, Republica de

Aruba Aruba

Australia Australia, Mancomunidad de

Monotributistas
Empleados de Casas Pai
Operadores de Comi
Viajeros
SLEL e LI Austria Austria, Republica de
dela Segurad Social Azerbaiyan Azerbaiyan, Republica de

:ELETED Bahamas, Mancomunidad de las

Bélgica Bélgica, Reino de

Belice Belice

Bermudas Bermudas, Territorio Britanico de Ultramar de

Bolivia Bolivia, Estado Plurinacional de

Brasil Brasil, Replblica Federativa de

Caiman Caiman, Islas

Canada Canada

Checa Checa, Repuiblica

Chile Ci Republica de %
| T sacaF Lay ) & AFIF - Adi s 5 Q{,.. 6 & an 02 am,

Comentario Minimo sobre las Resoluciones sectoriae
de la UIF. mi critica a la técnica dispositiva deds regu-
laciones.

34. La UIF ha llenado el pais de Resoluciones.é8nita ha preferido sacarlas por Sector,
con los cual las resoluciones se repiten innecegarite. Creo que deberia integrarlas en una
con una parte general y luego especificas por rsegto facilitaria su lectura, mejoraria su
integralidad y facilitaria incluso modificarlas. Dedas formas respetan claramente el eje
comun marcado por el GAFI.

* Recuerdo el dia de una conferencia de Prensa¥h@@ndo quedé de manifiesto el desacuerdo
con los Fondos en el Juicio que lleva nuestro @aislew York asi las citd el Ministro en la declara-
cion periodistica trasmitida por television.
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Topicos: La discusion juridica: non bis in idem. Ban-
queo en Espafa. A la Infanta le conviene la evasidni-
butaria y no el blanqueo. ¢Y en EEUU? ¢Y nosotros?

35. La hija del ex Rey don Juan Carlos, anda es prnablemitas con unas empresas que han
cometido algunas irregularidades, a esta altunaaphdente demostradas. Recientemente se le
levantd la acusacion por lavado y se le mantuwdelavasion. Es claro que es preferible un
delito que dos, pero ademas que sea el que —deltiabhqueo o lavado— seria el precedente.

36. En EEUU existe un plan que lleva adelante & . “PROGRAMA DE DIVULGA-
CION VOLUNTARIA DE CUENTAS EXTRANJERAS” (OVDP, PORSUS SIGLAS EN
INGLES). El Fisco promueve que regularicen (enrdéfia criticamos aqui nuestro blanqueo
y parece que alla hacen lo mismo). Por las exptioes que pude obtener se exige una regu-
larizacion fiscal amigable pero no exenta de rexsrgero el IRS debe analizar cuidadosa-
mente si el tema es fiscal o puede haber dineridenes no fiscales. También alli hay al-
guna puja de intereses entre el Fisco y quienebatam el lavado.

El tema de que se lava: ¢la parte de impuesto? 4ed
do? ¢ Qué debe hacer AFIP si detecta lavado?

37. Un profesor espafnol me dejé este tema en lezealkl delito tributario es la cuota no
ingresada al Fisco y sustraida en manos del evgsien puede —o no lavarla—. Si lava $ 100
y la tasa de impuesto a las ganancias es 35%geqieeir que esta lavando $ 35. En realidad
el oculté toda la base imponible para apropiars& 86. Me inclino a pensar que el esta la-
vando $ 100 y que ello le puede provocar que Igyaen por el delito precedente, esta vez si
por $ 35. Es para pensar.

El auditor y las Resoluciones UIF y FAPCE. El audir y
el vinculo con el cliente. Reportar sin informar. Agunos
apuntes personales. El control de legalidad del Slito ¢ya
comprendia las normas de lavado?. ¢ Qué hay de nuévo

38. Creo que hay mucho menos de nuevo de lo qeegasolo que se ha agudizado el temor
de que a estos temas Sl le den importancia. Césrtgue tendremos que controlar que las
normas de lavado —como toda norma legal— se apjigualuar tal situacion en cuanto even-
tuales contingencias en la empresa. El Sindicaaextor de la legalidad, deber& darse cuen-
ta que las normas novedosas sobre el tema estarlezjalidad. Ademas mientras estabamos
con los perros atados, se modificod el Codigo Paddesnal que en su Art. 204 nos dice (algo
que antes no decia) _

ARTICULO 204.— Obligacién de denunciar. Tendrarigadion de denunciar los de-
litos de accion publica:

a. los magistrados y demas funcionarios publicas epnozcan el hecho en ejercicio
de sus funciones;

b. los médicos, farmacéuticos o enfermeros, siempeeconozcan el hecho en el ejer-
cicio de su profesion u oficio, salvo que el casescuentre bajo el amparo del secre-
to profesional,

c. los escribanos y contadores en los casos deléraevasion impositiva, lavado de
activos, trata y explotacién de personas;
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d. las personas que por disposicion de la ley adeutoridad o por algun acto juridico
tengan a su cargo el manejo, la administraciorgudtiado o control de bienes o in-
tereses de una institucion, entidad o persona,getspde los delitos cometidos en per-
juicio de ésta o0 de la masa o patrimonio puesto lsaj cargo o control, siempre que
conozcan del hecho por el gjercicio de sus fun@one

En todos estos casos la denuncia no sera obligaginazonablemente pudiera aca-
rrear la persecucion penal propia, la del conyugenviviente o pariente dentro del
cuarto grado de consanguinidad o segundo de afthidecuando los hechos hubiesen
sido conocidos bajo secreto profesional.

Contadores; oficiales de cumplimiento. Las responba
lidades. Manuales.

39. Breve comentario. La enorme responsabilidadofieial de Cumplimiento. Respecto de

los manuales que exige tener la UIF, he notadanquson dificiles de redactar, pero hay algo
muy interesante: si se establecen exigencias @dyig cumplirlas a rajatabla, es preferible
ser observado por un manual insuficiente que panamual incumplido.

Conclusiones

v

En la tarea de los auditores: adquiere mucha irapoid el tema de los flujos e inclu-
so de lo que pasa dentro de los flujos, y no saldamdo de bancos.

En la tarea del experto impositivo, la novedadngaanto fue hace 4 afos) es el lla-
mado autolavado. Queda todo un camino nada clare rgnca estuvo claro— entre el
delito de evasion y las diferencias de impuestospestiones de interpretacion; a
partir de alli las posibilidades de lavado tamlsiérasientan sobre terreno cenagoso.

En la tarea de los administradores financieros ®da¢umulo de responsabilidades
administrativas por el tema y con la UIF; se surtesga existentes:
« posibilidad de ser deudores solidarios en impugstos
« Responsabilidades vinculadas a aspectos laborales.
« responsabilidades penales por interpretacionagarias, que comprenden
desde hace un tiempo incluso los tributos proviesig municipales.
« Responsabilidades ante socios o terceros de laesmpr

En la tarea de los administradores estatales; guiseeretarios; organismos de regis-
tracion de entes; un especial cuidado pues puentemputados personalmente. Una
determinacion fiscal indebida puede generar eldulaa de fondos ilicitos y se han
agregado al punto organismos de recaudacion pial/yhounicipal.

El fendmeno internacional es digno de verse: ecBate Privado de Andorra fue ce-
rrado por un informe de la FINCEN; los accionisditigan en la FINCEN y en las ju-

risdicciones de Andorra y Espafa donde tienerdgimvolucradas. Deben coexistir
regimenes juridicos muy diferentes.

es un fendbmeno interdisciplinario donde deben atiexirofesionales que estudiaron
derecho por su aversion a los célculos y profetesmanocedores de la economia y
del calculo, que no conocen el derecho.
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v' Les Recomiendo a mis amigos contadores preocuppgoguarden una copia de esto:
podran decirle al juez que los impute que en nogstis ni el Banco de la Nacién Ar-
gentina sabe bien lo que es lavado de dinero.

[ Banco de la Nacidn Argentin: % ¢ == e e
4 C [ www bna.com ar/Institucional PrevencionDel avadoleDinero D
i3% pplicaciones [ Portal de Autogestin = Radio Mitrs [Radio bitrs. ) # | Cienradios Player | | Damodaran Online: Ho.. G madrid ibros usados - . () EL curuzucuaTefio .. [ FGS - Fondo de Garan » [ Otros marcadores

@ anco Nacion Personas Empresas Institucional Buscar

Prevencion de Lavado de Activos, del financiamiento del terrorismo y otras
Informacién Publica actividades ilicitas

El Banco de |a Macién Argentina a partir dela sancién dela Ley 25246 de Encubrimiento de Lavado de Activos de Origen Delictivo se
encuentra fielmente comprometido en la lucha contra el [avado de dinero y financiamiento del terrorismo. Por ello, ha disefado e

Memoria y Balances implementado politicas y procedimientos de control interno para asegurar su objetivo, que sus productos y servicios no sean
utilizados con fines delictivos

Prensa

Codigo de Gobierno Societario
C Licktac - : e
By e Concepto de lavado de activos de arigenilicito

Inmuebles a la Venta
Convertir, transferir, administrar, vender, gravar o aplicar de cualquier otro moda, dinero o bienes provenientes de un delito en el que

Prevencion de Lavade de no hubiera participado. con la consecuencia de que los bienes originarios o los que los sustituyan, adquieran la apariencia deun
Dinero origen I
igen [icito
¥ > o _
VG BANKING Concepto de prevencidn de financiamiento del terrorismo
Es el conjunto de acciones y recaudos tendientes a evitar quea través de cualquier modalidad, directa oindirectamente, ilicita y
m deliberadamente. se provean o recolecten fondes con |a intencion de que se utilicen. o con el conocimiento de que seran utilizados., en

todo o en parte, para ese destino.

Principio basico +
Operaciones sospechosas +
Unidad de Infermacién Financiera + )
La unidad antilavado del Banco de la Nacién Argentina +

v' Es un tema que apenas he repasado en estas hota® gxposicion a mis amigos
profesores de administracion financiera.



